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A DISSEMINACAO DA FAKE NEWS NO PROCESSO ELEITORAL
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RESUMO:

O presente artigo visa fazer uma andlise acerca da fake news, identificando sua origem, causas e
efeitos na sociedade contempordnea, bem como contextualiza-la dentro da realidade brasileira das
eleicdes. Também serdo discutidos aspectos do funcionamento das noticias falsas, como o mundo esta
lidando com elas e as tecnologias que estdo sendo utilizadas para espalhar esses rumores. A
problemadtica aborada serd principalmente a questdo do desconhecimento e da interferéncia negativa
causada por fake news no processo eleitoral. A raiz desse problema sera a falta de conhecimento e
pesquisa por parte dos eleitores, que ndo buscam o fundamento das noticias. A metodologia utilizada
foi a descritiva, com enfoque qualitativo, através de uma ampla revisdo de literatura e analise de
conteudo. Constatou-se que, o uso de fake news durante as eleicdes afeta diretamente as opinides do
eleitorado, influencia e orienta as discussOes politicas, além de inaugurar uma nova era digital de
assimetria informacional, prejudicando a democracia no processo.
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ABSTRACT:

This article aims to analyze fake news, identifying its origins, causes and effects in contemporary
society, as well as contextualizing it within the Brazilian reality of the elections. It will also discuss
aspects of how fake news works, how the world is dealing with it and the technologies that are being
used to spread these rumors. The problem addressed will mainly be the issue of ignorance and the
negative interference caused by fake news in the electoral process. The root of this problem will be the
lack of knowledge and research on the part of voters, who do not look for the basis of the news. The
methodology used was descriptive, with a qualitative approach, through a broad literature review and
content analysis. It was found that the use of fake news during elections directly affects the opinions of
the electorate, influences and guides political discussions, as well as ushering in a new digital era of
information asymmetry, damaging democracy in the process.
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INTRODUCAO

Fake news, como muitas vezes ¢ conhecida, refere-se a noticias falsas que aparentam
ser verdadeiras, e sdao utilizadas como meio de persuasdao por aqueles que ndo buscam a
verdadeira fonte de informacao e, como resultado, acabam tendo um enorme impacto em
uma ampla gama de questdes, particularmente as politicas. Inicialmente, durante o periodo
eleitoral, os candidatos usam todos os meios para distorcer a imagem de seus adversarios
com o objetivo de perder votos diante do eleitorado, por se tratar de um momento em que o
engano ameaca os proprios fundamentos da democracia. Diante disso, o objetivo deste
projeto ¢ explicar e definir noticias falsas em épocas eleitorais.

Dada a brevidade do periodo eleitoral, qualquer fake news gerada tem alta
probabilidade de ser amplamente divulgada e, com isso, o tempo que um candidato leva para
provar que determinada noticia ¢ falsa pode resultar em a perda de um numero significativo

de eleitores. Como consequéncia, o candidato que estd concorrendo deve estar ciente de que
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o tempo que leva para provar que determinada noticia € fake pode resultar na perda de um
nimero significativo de eleitores.

A disseminacdo de fake news, ganha forga em decorréncia do avango tecnologico e
tem maior destaque no ambito dos direitos politicos, onde, em caso de crise, o direito de voto
¢ violado pelas milhdes de noticias falsas que circulam nas redes sociais, resultando na
sele¢do de representantes improprios para o pais € o0 mundo.

As fake news cresceram significativamente nos ultimos anos, com significativas
consequéncias politicas, pessoais e sociais, e sempre foi assim antes da internet, mas exigiu
um bom cultivo, pois as mentiras que se espalham e convencem as massas ndo surgiram com
as redes sociais. A legislacao deixa diversas lacunas no que diz respeito a divulgacao de fake
news € a punicao cabivel, bem como quem deve ser responsabilizado civilmente caso haja
prejuizo aos candidatos envolvidos.

O estudo propicia aos leitores a percep¢do de como o processo eleitoral tem se
aperfeicoado com o uso de novas tecnologias ¢ de que forma cada vez mais os candidatos
vém se utilizando dessas para obter vantagens escusas. No mundo atual, as noticias ndo
encontram limites, em qualquer lugar somos alvejados com uma grande quantidade de

informagdes vindas das mais diversas fontes ¢ nem sempre temos a certeza de sua
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fidedignidade. Com isso, se propaga rapidamente e em se tratando de uma informacao que foi
elaborada com técnicas para ser atrativa aos olhos da grande maioria, misturada com um
sensacionalismo peculiar que geralmente envolve a “fake news”, transforma-se facilmente
numa combustao.

Esse fenomeno nao ¢ um privilégio do Brasil, mas trata-se de um problema mundial e
consequentemente impacta o processo eleitoral, varios paises também enfrentam essa
denominada era da fake news. Diante disso, o grande desafio ¢ equacionar os limites de cada
instituto; de um lado tem-se a liberdade de expressdo, direito fundamental solidificado pela
Constituicdo Federal, que em seu Artigo 5°, IX, estabelece que “¢ livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga;” (Brasil, 1988).

Por outro lado, diante da prerrogativa de que ndo hé direito absoluto, ha que se imputar
responsabilidade a quem exacerba de qualquer que seja o seu direito, exatamente nesse hiato
¢ que o direito busca alcangar a realidade fatica. Nao ¢ admissivel que se permita que, ainda
que fazendo jus a um direito extrapole-o causando prejuizos a outrem, nesse caso, em

detrimento de uma nagao inteira, afetando diretamente a democracia de um pais.
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O estudo tem como objetivo analisar a maneira que as fake news influenciam a visao
dos eleitores em relacdo ao sistema eleitoral. Tem como objetivos especificos: Descrever o
surgimento de fake news na comunicacdo contemporanea durante os processos eleitorais no
Brasil; apresentar o processo eleitoral no Brasil, bem como a legislagcdo vigente; demonstrar o
avanco da internet e como isso afeta as falsas informagdes e analisar o posicionamento de
ministros do TSE acerca do tema.

Diante disso, tem-se a seguinte problematica: Até que ponto o governo pode intervir
diante das fake news sem infringir o direito a privacidade das pessoas?

O estudo sobre o avango da internet no Brasil e no mundo ¢ fundamental para entender
o porqué as fake news estdo se espalhando de forma tdo catastréfica e causando danos as
instituigdes governamentais. No contexto eleitoral, sera estudada a propaganda eleitoral e
seus dispositivos legais, bem como a forma como esta ¢ retratada no cenario atual,
apresentando as consequéncias no Brasil e no mundo.

Foi utilizado o método bibliografico, que consistird em expor os pensamentos de
diversos autores acerca da tematica. Contribuicdoes de doutrindrios sobre o assunto também

foram utilizados como suporte e base, consultando livros e periodicos.

O SURGIMENTO DAS FAKE NEWS DENTRO DA COMUNICACAO ATUAL NAS
v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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ELEICOES NO BRASIL

E quase impossivel encontrar hoje em dia pessoas que nunca chegaram ao mundo
virtual. Nao se pode negar que houve um avango tecnologico significativo e que novos
usuarios estdo entrando diariamente. As redes sdo um método utilizado para conectar pessoas
nas redes sociais; e empresas como Google ¢ Facebook desempenham hoje um papel nessa
logica, a comunicagdo social e a competéncia social podem ser consideradas o que sdo, de
fato, uma forma incorporada com as questdes sociais que estdo sendo levantadas. Assim, um
deles ¢ o fake news (Branco, 2017).

Com a defini¢do de "fake news" como "noticias falsas", pode-se ter uma nog¢ao do que
se trata. O objetivo das fake news ¢ persuadir as pessoas a acreditarem nessa ideia em
particular. Através de alguns dos mais variados tipos de canais de comunicagdo, que
frequentemente correm o risco de suscitar dividas na mente dos leitores. Devido a sua
facilidade de manipulacdo, deve-se notar que as fake news podem ser uma arma potente nas
maos de individuos altamente motivados, principalmente no ambito eleitoral. Podem ser

usadas para obter vantagem e prejudicar a reputacdo dos candidatos (Carvalho, 2018).
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De acordo com a linha de raciocinio de Chen, a criacdo e disseminagdo de fake news
constituem:

Um verdadeiro mercado, e trata-se de um universo ¢ alimentado por pessoas
de grande influéncia, geralmente politicos em campanha eleitoral, que
contratam equipes especializadas nesse tipo de contetudo viral. Essas equipes
podem ser compostas por exjornalistas, publicitarios, profissionais de
marketing, profissionais da area de tecnologia e até mesmo policiais, que
garantem a seguranca da sede e dos equipamentos utilizados (Chen, 2015,

p-19).
Tendo em vista o fato historico de que as fake news surgiram ao lado de outras formas
de midia, Araujo apresenta um incidente ocorrido em 1938, em um momento em que a

sociedade estava se acostumando com o surgimento dos programas de rddio como narrativa:

Em 1938 os americanos andavam receosos com a possibilidade ndo de uma
“guerra dos mundos”, mas de uma “nova guerra mundial, e Orson Welles
sabia disso. A possibilidade de uma invasdo alema instaurava um medo no
ar. O programa do Orson Wells foi transmitido ao vivo pelo sistema
radiofonico da Columbia, realizando, propositalmente, apenas um breve
aviso no inicio da apresentagdo que se tratava de uma obra de ficgdo, € muita
gente pegou o programa ja em andamento. Jornalista de varios jornais
relataram que a apresentagdo do programa resultou em panico em diversas
partes dos Estados Unidos. Os historiadores se dividem quando analisam a
questdo de até que ponto ndo teria sido exagero dos jornalistas. De qualquer
forma, as pessoas ja estavam predispostas a acreditar em noticias de iminente
invasdo, o que levou a diversas pessoas acreditarem que estavam sendo

v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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Fake News existe hd muito tempo, mas com o desenvolvimento da tecnologia,
principalmente das midias sociais, essa palavra estd ganhando uma nova dindmica. De acordo
com Allcott ¢ Gentzkow (2017), quando utilizado esse termo hoje, refere-se ao “disparo”
instantaneo de informagdes para inimeros usuarios que ¢ possibilitado pelas midias sociais,
obtendo como resultado enormes efeitos. Um dos motivos dessa pratica ¢ a geracdo de receita
por meio do acesso do usuario.

O fato da informagao circular inicialmente por aqueles que t€ém maior probabilidade
de acreditar nesses rumores, ¢ um mecanismo que contribui para a facilidade com que as fake
news podem ser desmascaradas. Porque, na maioria das vezes, tendem a veicular informagdes

sobre ideias nas quais temos menos duvidas do que afirmam (Lima, 2018).

O impacto da Fake News na vida pessoal e profissional do candidato

Atualmente, com a facilidade de comunica¢do e acesso as redes sociais, vem o
problema das Fake news, que t€ém o potencial de causar danos irreparaveis a populagdo. Para

combater esse mal, inimeras propostas legislativas t€ém sido langadas com o objetivo de
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solucionar a questao (Lima, 2018).

Uma das ferramentas mais comuns de influéncia politica ¢ a disseminagdo de fake
news, que € combatida por organiza¢des que se enquadram no tipo. Mesmo com o Marco
Civil da Internet, ainda ndo existe uma lei especifica que se aplique a quem divulga essas
informacodes (Parcieanello et al. 2018).

Segundo Sandro Thadeu (2020), mentiras relacionadas a politica e fake news sao mais
difundidas do que se imagina e, ganham apoio devido a aproximacdo das elei¢des. Isso
porque, embora fosse comum aparecerem artigos de difamacdo em jornais para prejudicar a
reputagao de um determinado candidato, campanhas sofisticadas e avangos tecnoldgicos agora
permitem que informagdes imprecisas cheguem a uma variedade de pessoas por meio das
redes sociais.

Por isso, a Lei Federal n° 13.834/19 entrou em vigor ¢ impde multa e pena de prisdo
de até oito anos a quem reportar um relatério eleitoral falso. Também sujeita a essas
penalidades estd a cidade que tiver conhecimento do acusado e, mesmo nesse caso, divulgar
informagdes falsas sobre o candidato (Thadeu, 2020).

De acordo com Eduardo Quirds (2017), como resultado, as fake news se espalham
rapidamente porque tendem a ser emocionalmente atraentes e/ou reforcam um determinado

ideal politico que ajuda a solidificar crencas. E amplamente compartilhado e discutido antes
v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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que os usuarios verifiquem as fontes corretas das noticias. Por isso, aqueles que achavam a
noticia correta passaram a auxiliar na sua divulgacdo. E, para reforgar a corrente da opinido
preexistente, o processo de divulgacao de fake news € muitas vezes caotico e envolve um
grupo de usudrios que possuem os mesmos pontos de vista ideoldgicos.

Neste contexto, ¢ facil encontrar exemplos na esfera politica. No Brasil, onde grupos
de diferentes ideologias foram concebidos divulgar noticias falsas para desacreditar os
representantes politicos e/ou candidatos. Portanto, uma estratégia de manipulacdo da
informagdo foi formulada para dar ao eleitor um determinado status, ou seja, para influenciar
o campo politico (Rais, 2017).

Outra acdo significativa do Tribunal Superior Eleitoral neste caso foi a edicdo da
Resolucao 23.610/2019, que trouxe algumas inovacdes. Ela exige que o candidato, partido
e/ou coligacdo confirmem a veracidade das informagdes contidas nas propagandas eleitorais,
inclusive nas veiculadas a terceiros. Assim, se houver um erro, o candidato podera ter direito
a uma resposta (Thadeu, 2020).

Diante das inovagdes, os candidatos devem usar de bom senso antes de divulgar

informagdes. Isso porque as fake news afetam a capacidade das pessoas de tomar decisdes
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informadas e votar com integridade, favorecem a lisura na selecdo de lideres e potencializam
a percepcao positiva dos candidatos. Depois, diante dos juizes, a vida pessoal do candidato é

protegida.

O PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL

Um governo democratico governa nosso pais. Em esséncia, pode-se dizer que o povo é
encarregado de escolher seus candidatos para exercer suas fungdes como lideres de um
municipio, estado ou pais (Santos, 2016).

Ao contrario de muitos outros paises, as eleicdes no Brasil sdo realizadas digitalmente
por meio de urnas eletronicas que as empresas de tecnologia fazem por meio de licitagdes. As
maquinas incluem tecnologia criptografica avangada da autoridade certificadora. Como
resultado, as eleicdes foram alteradas pela Raiz da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) ainda mais répido e seguro. No entanto, por se tratar de uma
ferramenta tecnoldgica e ndo de uma arma sendo popular em outros grandes paises, tornou-se
um alvo facil para fake news, espalhando desinformagao.

A urna foi/é facilmente alvo de todo o tipo de tradi¢des por ser um dispositivo

v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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eletronico. Fake news que foram espalhadas para atacar urnas eletronicas levantaram a
questdo: As urnas eletronicas sao realmente tao seguras quanto afirmam ser? Neste ponto, nao
deve haver duvidas quanto a seguranca e inviolabilidade do equipamento, tendo em vista tudo
o que foi gasto em sua fabricacdo e a segurancga tomada pelos responsaveis. Mas durante as
eleicdes presidenciais de 2018, plataformas de midia social como Facebook, Twitter e
WhatsApp serviram como os principais campos de batalha para fake news. As redes sociais
mencionadas eram constantemente bombardeadas com videos, fotos e noticias falsas
(Carvalho; Kaffer, 2018).

E dessa forma, nota-se o papel crucial desempenhado por redes sociais como
Facebook, Google, Instagram, WhatsApp e Twitter, cujas bases de usudrios estdo se
expandindo de varias maneiras. Hoje, ¢ mais facil para qualquer pessoa criar seu proprio canal
de comunicacdo e divulgar qualquer tipo de noticia, verdadeira ou ndo, diante de uma
revolucdo tdo grande. E usando esses mesmos dados, podemos tirar a conclusio critica de que
uma empresa, neste caso o Facebook, possui 0 maior numero de paginas relacionadas aos
seus dominios. Outro fator significativo ¢ que a rede social ¢ atualmente a mais utilizada.

Nessa logica, a coleta de informagdes sob coacdo € proibida em um esfor¢o para distorcer a
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verdade.

A internet tem um publico amplo e, logicamente, aborda temas em diversos contextos,
inclusive politicos, visto que, o tema ¢ frequentemente discutido entre os usuarios. Como
resultado, deve-se notar que todos tém uma plataforma gratuita na internet para opinar
enquanto debatem o assunto. Afinal, € isso que sustenta um pais democratico ao permitir que
os cidadaos escolham livremente quem deve representar suas preferéncias (Pena, 2018).

Uma democracia representativa pode ser reestruturada por meio da internet,
aumentando as possibilidades de engajamento e fortalecendo a habilidade de intervencao na
esfera publica, promovendo a mobiliza¢do, a pressdo e a persuasdo dos agentes politicos
(Castanho, 2014).

Por outro lado, ¢ importante lembrar que um dos principios norteadores da criagao
das redes sociais ¢ a liberdade de expressdao. No entanto, os usuarios acreditam erroneamente
que a internet ¢ um lugar sem lei onde qualquer coisa pode ser dita sem repercussio e, como
resultado, muitas vezes acabam divulgando informagdes falsas. Isso se deve ao fato de as
redes de midia social concederem algum grau de liberdade (Araujo, 2018).

Nessa ideia, expressa sua insatisfagdo com a modernizacdo da tecnologia nos

seguintes termos:

A depreciacdo em voga da revolucdo digital ignora os beneficios espantosos
v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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que ela trouxe a humanidade em questdo de anos. Ja é dificil imaginar um
mundo sem smartphones, Google, Facebook ou YouTube, ou considerar (por
exemplo) hospitais, escolas, universidades, agéncias de ajuda humanitaria,
institui¢des beneficentes ou a economia de servicos despojadas dessas
ferramentas. O tecido conjuntivo da web ¢ um dos maiores feitos da historia
da inovacdo humana. A tUnica coisa mais notavel do que o impacto dessa
tecnologia ¢ a velocidade com que chegamos a admitir isso como natural. No
entanto, como todas as inovagoes transformativas, a web ¢ um espelho da
humanidade. Junto com seus muitos méritos, também permitiu e acentuou o
pior dos instintos do género humano, funcionando como universidade para
terroristas e refugio para os trapaceiros. [...] A web esta em risco de se tornar
por ja ter se tornado — um trem descontrolado colidindo contra a privacidade,
as normas democraticas e a regulacdo financeira (Matthew D'Ancona, 2018,
p. 50).

A discussdo sobre os perigos das fake news na esfera politica surge entdo no meio

dessa onda entre honestidade e difamacao.

O processo eleitoral em uma democracia e representacio politica

Ha uma lista de procedimentos que devem ser cuidadosamente examinados para
garantir que as elei¢des sejam, de fato, democraticas. Um desses procedimentos ¢ a teoria da

representacdo, que visa identificar os individuos qualificados para serem eleitos para
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representar a maioria. Outras teorias incluem a do mandato de governo e o descritor de
mandato de governo.

A teoria do mandato representativo liga-se a falta de liberdade que o mandatario tem
para tomar decisdes sem considerar a vontade do povo, o que poderia levar a uma revogacao
do mandato pelo povo, e a teoria do mandato dispositivo impde liberdade ao cidade eleita
enquanto ainda obedece a vontade.

A capacidade de votar, de ser votado e de "ter uma razdo para votar" sdo essenciais
para que uma cidade desenvolva seu espirito democratico. Como dito anteriormente, 0s
partidos politicos formados por grupos legitimos e autorizados comecam a surgir como
resultado desses desenvolvimentos. Essas organizagdes elegem representantes, que sao entao
apresentados como candidatos as eleicdes gerais e passam a servir apds serem escolhidos.

Segundo Agra (2010), o objetivo desse principio € evitar que o Legislativo estabelega
mudangas que surpreenderiam partidos politicos, candidatos e eleitores, que poderiam
impactar no resultado das elei¢des. O legislador criou o principio da priorizagdo eleitoral para
garantir a validade do mandato.

Giovanni Sartori (2009) ensina que a democracia ndo termina com os atos de votar e

ser lancado nos resultados das elei¢des; em vez disso, as eleigdes sao uma pré-condigao
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necessaria, mas insuficiente para o estabelecimento de um governo popular. O verdadeiro
objetivo da experiéncia democratica vai além da aquisi¢do do direito de sofrer porque
ultrapassa o marco de garantia da participagao no exercicio do poder para chegar a um estagio
em que a acdo governamental produza um beneficio para o individuo, o que ¢ indicado por a
provisdo de uma sociedade em que os demais direitos fundamentais sejam compartilhados. O
sistema democratico ¢, portanto, um sistema de expectativas, que se distingue ndo apenas pelo
seu componente representativo, mas também pela busca de um amplo desenvolvimento
social.

Com isso, o processo eleitoral ndo deve ser denegrido. Ao se discutir a aplicagdo de
ideias ¢ institui¢des democraticas, fala-se também de democracia social ¢ econdmica, mas ¢é
inegavel que a democracia politica é um pré-requisito para a realizacio das outras duas. A luz
dessa premissa, destaca-se a importancia da lei eleitoral. O direito eleitoral, ramo da ciéncia
juridica dedicado ao estudo da mecanica eleitoral, ¢ um componente crucial do estado
democratico de direita, uma estrutura politica em que a eleicdo legal para um cargo
representativo sé € permitida mediante identificagdo com a maioria clerical (Fayt, 2010).

Deve-se reconhecer que o simples ato de realizar eleigdes nao resulta no
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reconhecimento instantdneo de um sistema realmente democratico. Um governo democratico
que exige acesso a um minimo de liberdade e justica social, além da participagdo na formagao
da estrutura de poder, ¢ considerado de natureza ampla e substancial, e, como tal, a adogao de
politicas eleitorais tende a produzir tal governo que ¢ de natureza processual. No entanto, ¢
importante notar que, embora o simples ato de realizar eleigdes ndo garanta a democracia em
sua forma mais pura, as vezes o desenvolvimento das elei¢des garante a criagdo do pilar
necessario para o desenvolvimento de um governo eleito popularmente (Salas, 2006).

Considerando que o processo eleitoral ¢ um procedimento, ele € inerentemente neutro.
Assim, € possivel falar de eleicdes sem falar de democracia. Nesse sentido, a historia politica
latino-americana demonstra, por meio de uma lamentavelmente ampla gama de exemplos, que
muitos regimes autoritarios também investigaram o processo eleitoral. Nessas situacoes, fica
claro que a democracia nao pode ser discutida porque ndo hé pressao para que a transferéncia
do poder ocorra de forma pacifica, que respeite as liberdades individuais e garanta a
seguranga (Lince, 2006).

Os ataques regulares a governos democraticamente eleitos forcaram um
desenvolvimento lento, erratico e desafiador do direito eleitoral. Ao longo dos ltimos dois
séculos, a curva evolutiva exigiu a superagdo de inimeros obstaculos, incluindo a erradicacao

de uma mentalidade elitista_e retrégrada, a quebra de quadros ideologicos moldados por
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poderosas oligarquias e o potencial envolvimento dos militares.

O atual estado de avango normativo possibilita o reconhecimento de que o Estado
brasileiro frequentemente produz elei¢cdes de alto nivel e legitimidade. No quadro legal, ndo ¢
dificil compreender que o papel a que ¢ atribuido o direito eleitoral estd agora cumprido. Mas
sua importancia vai além disso. Um governo que se estabelece por meio de eleigdes livres e
universais ¢ reconhecido como legitimo e democratico. No entanto, o poder das eleigdes €
ainda maior: elei¢des competitivas sao a principal fonte de legitimidade do sistema, uma vez
que suas instituigdes e mecanismos sao inclusivos e livres de preconceitos.

Os regimes democraticos sdo legitimos, pois seus planos, concepgdes e acdes atendem
a um padrdo significativo de racionalismo. A democracia conseguiu se consolidar como um
sistema baseado no voto livre, na deliberagdo como método fundamental do debate politico e
no acordo com o oponente como pré-requisito necessario para viabilizar as duas primeiras
premissas. No entanto, além desses componentes, o sofrimento e o didlogo agregaram uma
série de valores significativos, entre eles a tolerancia, o pluralismo, o respeito as liberdades
individuais e a legalidade.

Como pilares de uma estrutura democrética, esses componentes devem compor o ethos

—7N—Z O X——\N—"TM

do sistema eleitoral, cuja missdo ¢ estimular as pessoas e proporcionar-lhes um fluxo
constante de beneficios. Eles também devem fornecer a base para o desenvolvimento das
regras do sistema eleitoral e delinear os limites de sua aplicacdo. A conexao entre Direito
Eleitoral e Democracia ¢ ambigua e reciproca.

Nesse sentido, a lei eleitoral servird ndo apenas como um meio de normalizar e tornar
a democracia viavel, mas também como uma ferramenta significativa para promover o
engajamento civico e manter o status quo. Como resultado, torna-se imperativo trabalhar para
a formagao de um sistema eleitoral de exceléncia que ndo se concentre apenas na producao
servil da legitimidade de origem, mas também na criagdo de um quadro ordenado que
reproduza os principios gerais do desejo coletivo; um sistema em que o resultado das eleigdes
celebra e fomenta o consenso, demonstrando muito mais do que uma simples adesao as regras

do jogo; e um sistema eleitoral em que se aceitem diplomas cada vez mais inclusivos.

O APRIMORAMENTO DAS NORMAS LEGAIS NO COMBATE A PROPAGACAO
DE FAKE NEWS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS

O Direito Eleitoral ¢ uma area do Direito Publico que aborda os processos, principios e

regras que governam o exercicio do direito essencial de voto. Seu objetivo ¢ assegurar a
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legitimidade na ocupagdo de posicdes politicas, promover a soberania do povo e legitimizar o
exercicio do poder governamental (Alcantara, 2015).

Conforme a CF de 1988, a "Soberania popular sera exercida através do sufragio
universal e do voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, conforme a legislagdo, por
meio de: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular" (Brasil, 2020).

Aline Osorio (2017) apresenta uma analise fundamental da CF 88, destacando quatro
diretrizes principais para regulamentar o processo politico-eleitoral. Essas diretrizes emergem
de principios constitucionais gerais, como o0s principios democratico e republicano, a
soberania popular, o pluralismo politico, a representacdo, a liberdade e a igualdade,
configurando-se como verdadeiros principios eleitorais da Carta Magna.

i) a igualdade politica entre os cidaddos, de modo a conferir aos eleitores o
igual valor do voto e a igual possibilidade de influenciarem o resultado das
elei¢des; a igualdade de oportunidades ou paridade de armas aos candidatos e
partidos na disputa por cargos politicos, buscando evitar que alguns
competidores possam extrair vantagens ilegitimas do acesso aos poderes
econdmico, mididtico e politico; a legitimidade do processo eleitoral,
resguardando a autonomia da vontade do eleitor e a maxima autenticidade da
manifestacdo da vontade popular, assim como a lisura do pleito, impedindo
fraudes, corrupgdes, manipulagdes e outros constrangimentos indevidos; ¢ a
liberdade de expressdo politico-eleitoral, permitindo que todos os atores do
processo eleitoral — cidadaos, politicos, partidos e meios de comunicagdo —
possam participar amplamente do debate publico em torno das escolhas
eleitorais. (Brasil, 2020).

—7N—Z O X——\N—"TM

E fundamental assegurar a integridade, a regularidade e a legitimidade do processo
eleitoral, evitando a manipulacao do debate publico, a propagacdo de discursos de violéncia,
preconceito, discriminacdo e 6dio, bem como a circulacdo de informagdes falsas e perfis ou
paginas fraudulentas. Isso ¢ essencial para que as eleigdes possam ser verdadeiramente
democraticas e auténticas. A legislagdo eleitoral ndo oferece uma defini¢do especifica de
abuso de poder no ambiente digital, nas plataformas online e nas redes sociais. Apesar de os
artigos 57-A a 57-1 da Lei Eleitoral apresentarem algumas diretrizes sobre o uso da Internet
nas elei¢des, especialmente no que se refere a propaganda eleitoral, nenhuma dessas normas

traz a defini¢do mencionada (Gomes, 2020).

O Projeto de Lei n® 2.630/2020

O Projeto de Lei n° 2.630/2020, amplamente referido como "PL das Fake News",
recebeu aprovacdo do Senado no comeco de julho de 2020, mesmo diante de toda a
controvérsia relacionada ao seu conteido. Enquanto aguarda votagdo na Camara dos

Deputados, a proposta foi analisada pela Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, que
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elaborou um parecer questionando principalmente a rastreabilidade das mensagens na internet.
Segundo a Organizacao nao governamental (ONG), hé variados problemas concernentes a
esse aspecto especifico da proposta (Junqueira, 2020).

O projeto aprovado pelo Senado compromete o principio da presun¢do de inocéncia e
ndo oferece garantias de eficicia, especialmente ao levar em conta as dificuldades para
identificar a autoria de mensagens trocadas em diversas plataformas. Além disso, existe o
risco de que os métodos de rastreamento sejam contornados por recursos técnicos, como
softwares que enviam mensagens automaticamente, que podem realizar pequenas
modificacdes em textos compartilhados em grupos do WhatsApp, conforme indicado pela
ONG mencionada (Intervozes, 2020).

Do mencionado projeto de lei, € importante ressaltar certos trechos do artigo 5°,
conforme abaixo:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se: I — conta identificada: conta
cujo titular tenha sido plenamente identificado pelo provedor de aplicagao,
mediante confirma¢do dos dados por ele informados previamente; II — conta
inauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir ou simular
identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados o direito ao uso
de nome social e a pseudonimia nos termos desta Lei, bem como o explicito
animo humoristico ou de parodia; III — rede de distribuicdo artificial:
comportamento coordenado e articulado por intermédio de contas
automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou autorizada pelo provedor
de aplicagdo de Internet, ressalvadas as que utilizam interface de
programacdo de aplicagcdes, com o fim de impactar de forma artificial a
distribuicdo de conteudos; IV ~— conta automatizada: conta
preponderantemente gerida por qualquer programa de computador ou
tecnologia para simular ou substituir atividades humanas na distribuigdo de
conteudo em provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada; [...] VII — impulsionamento: ampliacdo do alcance de contetidos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as
empresas enquadradas nesta Lei. (Brasil, 2020f).
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Observa-se, de acordo com a sugestdo de melhoria das normas relacionadas ao
processo eleitoral no que diz respeito a propagagdo de fake news, a clareza na defini¢ao legal
dos termos mencionados: conta verificada, conta ndo modificada, conta automatizada e
promogao de contetdo.

A proposta de lei nimero 2.630/2020 estabelece que politicos e instituigdes publicas
ndo podem restringir o acesso de usudrios em suas contas de redes sociais apenas por serem
considerados de interesse geral. Contudo, ainda € necessario definir quais perfis dos
representantes politicos devem ser regulamentados, para evitar que um legislador tenha uma
conta oficial e, paralelamente, utilize outra com nome ficticio ou diferentes tipos de conteudo
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O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Web, conforme estipulado no
projeto de lei mencionado, terd a incumbéncia de estabelecer o codigo de ética e supervisionar
empresas em relacdo a acgdes que envolvam, no minimo, "desinformagdo, incitacdo a
violéncia, agressoes a reputacao e assédio humilhante." (Brasil, 2020).

O novo projeto institui uma se¢do chamada "Crimes em espécie", com o objetivo de
penalizar com pena de 1 a 5 anos de reclusdo aqueles que "promoverem, constituirem,
financiarem ou integrarem [...] uma acao coordenada, utilizando robds e outros meios [...] para
o envio em massa de mensagens que contenham contetido sujeito a penalidades criminais ou
informagdes claramente falsas". Em resumo, individuos que disseminarem noticias falsas com
repercussoes criminais ou dados enganosos que possam "comprometer a vida, a integridade
fisica e mental, a seguranga de individuos e a legitimidade do processo eleitoral" poderdao
sofrer pena de prisdo. No esbogo original do Senado, ndo havia previsdo de penas para quem
violasse essa legislacdo (Madeiro, 2020).

Os crimes eleitorais sdo vistos como transgressoes que afetam os direitos fundamentais
relacionados ao processo eleitoral. A razdo por trds da definicdo penal € proteger interesses

essenciais, como a integridade do pleito, a liberdade de voto, o funcionamento eficiente dos
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servigos eleitorais e a manutencdo de principios de equidade e ética nas atividades electorais.
A urgéncia em corrigir ilegalidades tem sido interpretada como uma oposi¢ao ao conceito de
uma criptografia robusta (Falcdo, 2018).

Em varias situagdes, argumentou-se que uma exce¢ao a protecao de dados € necessaria
para assegurar a eficacia da seguranga publica. Diante da auséncia de uma norma legal clara,
resta entender como a Justica Eleitoral interpretard essa questdo no contexto digital, sem
impor restricoes excessivas ao direito dos cidadaos de se manifestarem livremente. Um dilema
politico se origina da polarizacdo entre a possibilidade de que a investigacdo judicial
demandasse a leitura de mensagens ou informacgdes criptografadas por uma autoridade e a
rejeicdo a qualquer comprometimento da criptografia, que pode ameagar direitos individuais e
até mesmo a democracia (Santarém, 2020).

Contudo, ha criticas na academia sobre a potencial banalizacdo das sangdes,
representando mais um exemplo da inaceitavel trivializagdo dos mecanismos penais e da
inten¢do de trivializar a Justica Eleitoral. Restringir a liberdade de expressdo dos usuarios da
Internet, mesmo durante o dia da votacdo, ¢ uma acdo que ndo deveria ser objeto de

criminalizacao (Falcao, 2018).

A Jurisprudéncia no combate as fake news
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A justica, especialmente a eleitoral, tem tomado medidas para combater a propagagao
de fake news ha algum tempo. No entanto, essa interven¢do ¢ defendida como sendo "a
minima necessaria". O artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 estabelece essa abordagem
"minimalista": "A atuac¢do da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos veiculados na internet
deve ocorrer com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n® 9.504/1997,
art. 57-J)". (Brasil, 2020e).

O §1° do artigo mencionado ressalta as protegdes relacionadas a liberdade de expressao

e a proibicao de censura, ao articular o seguinte:

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura,
as ordens judiciais de remocdo de contetdo divulgado na internet serdo
limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam
constatadas violagOes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral (Brasil, 2019m).

Sob essa otica, a interpretagdo do TSE ¢ evidente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
DEPUTADO ESTADUAL. USO INDEVIDO DO MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL. MIiDIA IMPRESSA (JORNAL). PREFERRED
POSITION DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS COROLARIOS
NA SEARA ELEITORAL. ABUSO DO PODER DE MiDIA NAO
CARACTERIZADO. AGRAVO PROVIDO. 1. A liberdade de expressao
reclama protecdo reforcada, ndo apenas por encerrar direito moral do
individuo, mas também por consubstanciar valor fundamental e requisito de
funcionamento em um Estado Democratico de Direito, motivo por que o
direito de expressar-se e suas exterioriza¢des (informacgdo e de imprensa)
ostenta uma posicdo preferencial (preferred position) dentro do arquétipo
constitucional das liberdades. 2. A proeminéncia da liberdade de expressao
deve ser trasladada para o ambito politico-eleitoral, a fim de que os cidadados
tenham acesso a maior variedade de assuntos respeitantes a eventuais
candidatos, bem como das ac¢des parlamentares praticadas pelos detentores de
mandato eletivo, sem que isso implique, em linha de principio, o uso
indevido dos meios de comunicac¢do social. 3. O carater dialético imanente as
disputas politico-eleitorais exige maior deferéncia a liberdade de expressdo e
de pensamento, razdo pela qual se recomenda a intervencdo minima do
Judicidrio nas manifestagdes e criticas proprias do embate eleitoral, sob pena
de se tolher substancialmente o contetdo da liberdade de expressao. (grifo do
autor). (Brasil, 2017n).

Os ministros que participaram das entrevistas para a elaboracao deste texto destacaram
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que a legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia associada asseguram a liberdade de expressdao na
internet. Isso permite que os eleitores tenham acesso a uma ampla gama de temas
relacionados a um determinado processo eleitoral, a0 mesmo tempo que minimiza a
interferéncia do poder judiciario nas disputas eleitorais, levando em conta a importancia de
proteger o direito a liberdade de expressao.

Entretanto, esse direito considerado "sagrado" ndo deve servir como prote¢ao para a
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propagacdo de fake news que possam impactar de maneira prejudicial o processo eleitoral. A
Resolucao n° 23.551/2017 do TSE destaca em seu artigo 22, §1°, que "a liberdade de
expressao do eleitor, que pode ser identificado ou identificavel na internet, s6 pode ser restrita
em casos de ofensa a honra de terceiros ou na divulgacdo de informacdes claramente falsas".
Essa posicao ¢, alias, claramente apoiada pelo ministro Luiz Fux, que exerceu sua fun¢do no

TSE de 2014 a 2018 e presidiu a corte eleitoral entre fevereiro e agosto de 2018.

A liberdade de expressdo ndo pode ser uma carta de alforria para denegrir a
imagem de um candidato, fazendo superar candidato alheio. Ou seja, a
liberdade de expressdo também ¢ mitigada se ela estiver a servico da
deletéria pratica das fake news.[...] O povo ¢ enganado. A propaganda ¢
enganosa. O povo ¢ induzido a votar numa pessoa que tem mais atributos
que a outra porque a outra foi desmerecida. Ou seja, para o TSE, propaganda
eleitoral deve mostrar as virtudes do candidato e ndo rebelar a ira de um
candidato contra outro. (Garcia, 2018).

A Resolugao TSE n° 23.610/2019 estd em consonancia com a interpretacdo do
mencionado ministro, destacando em seu artigo 27, §1°, que:
A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel

na internet somente € passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de
terceiros ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos. (Brasil, 2020m).
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E importante ressaltar que a legislagdo eleitoral de 1965 considera como crime a
divulgacdo em campanhas eleitorais de informagdes que sdo conhecidas por serem falsas, no
que se refere a candidatos e partidos politicos. Isso estd definido no artigo 323 do referido
codigo.

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado: Pena — detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a

150 dias multa. Paragrafo unico. A pena ¢ agravada se o crime é cometido
pela imprensa, radio ou televisdo. (Brasil, 20200).

E evidente que o sistema judiciario ndo ignora o desafio das fake news, embora opte
por uma intervencdo minimalista na disseminagdao de conteudos online, priorizando a
liberdade de expressdo dos individuos que utilizam essa plataforma global. No entanto,
também estd claro que o direito fundamental a liberdade de expressdo pode ser ajustado
quando utilizado para legitimar publicacdes falsas e difamatorias que prejudicam o processo

eleitoral.

POSSIVEIS SOLUCOES PARA O FAKE NEWS
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Dada a ampla gama de canais de comunicacdo disponiveis na era moderna, ¢
fundamental que seus usudrios possam aprender com as diversas culturas e movimentos que
sdo abordados nas areas de estudo. Ao discutir redes sociais, internet e usuarios online,
devemos ter em mente que esses espacos criam varias dimensdes em termos de
comportamento humano. Aqueles que se envolvem nessas redes desempenham um papel
significativo na resolu¢do da situacdo em questdo. Em decorréncia dessa diversidade, ¢
preciso compreender a perspectiva educacional de cada individuo, que nao sabe diferenciar a
verdade da mentira quando exposto a informacdes inadequadas e falsas.

Apesar da evolugdo das leis, ainda ¢ necessario que haja individuos capazes de
distinguir entre conteudo factual e opinativo. E fundamental que a sociedade adote uma
pratica de alfabetizagdo digital dessa forma. Nesse sentido, Gustavo Cardoso explica sua
importancia para o combate as fake news da seguinte forma:

Ora, a questdo da literacia digital tem sido importante, até do ponto de vista
das institui¢des politicas que t€ém demonstrado interesse em perceber melhor
a questdo das fake news e as consequéncias que esse fendmeno traz a
sociedade. Um exemplo disso ¢ uma investigacdo promovida pela Comissio
Europeia (CE), tendo resultado num relatério de 2018 denominado “A
multidimensional approach to disinformation”18, o qual, entre outras
conclusdes — e no que se refere a solugdes a longo-prazo —, reforga a ideia de
que a CE e os estados-membros devem apostar na melhoria de literacia
digital dos individuos, isto é, na capacidade destes em lidar com a
informacao digital, em especial em distinguir na internet informacao veridica
de informacdo infundada (Gustavo Cardoso, 2018, p.31).
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Outra maneira de combater as fake news ¢ abordar a questao ideoldgica ou a falta de
confianga dos cidaddos nas instituigdes politicas, porque esses fatores, juntamente com a
ignorancia, servem como catalisadores para a disseminacdo de desinformacgdo. Ha uma
degradacao maior quando ha falta de confianga nas instituigdes politicas do que quando as
informacodes sobre elas sdo produzidas ou denegridas. Nesse exemplo, se uma pessoa nao tem
fé no governo, ¢ mais provavel que veja os argumentos dos autores como falsos. Devido ao
seu amplo alcance, esse conceito também se aplica aos servigos de midia.

Conforme discutido anteriormente, a sociedade sempre acreditou em noticias falsas,
que ganharam mais atengdo ao longo do tempo devido a tecnologia, mas sempre existiram.
Nas midias sociais, as fake news se tornaram um problema significativo e dificil de monitorar.
No entanto, se o publico em geral conhecer seus proprios habitos de uso, as redes sociais
podem acabar atuando como um poderoso aliado contra informagdes falsas, causando uma
completa reviravolta.

A parceria entre o sistema de justica eleitoral e as principais plataformas de midia
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social ajudou o Brasil a alcangar excelentes resultados nas elei¢des municipais de 2020. Nesse
sentido, devemos dar continuidade a essa ideia, fortalecendo e aprimorando constantemente
essa alianca. Com esse tipo de cooperagao de redes como Facebook e Google, que agora
detém as maiores bases de usuarios, as fake news podem ser identificadas bem antes de se
espalharem. Mesmo com o auxilio da midia impressa, eles podem ajudar nessa batalha até

certo ponto.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegivel que, com o avango tecnologico ocorrendo em um ritmo tio rapido, traz
novas questdes que precisam ser pesquisadas para nossa sociedade em uma variedade de
campos como sociologia, ciéncia politica, direito e muitos mais. O escandalo das fake news
no Brasil expds o quanto estamos expostos a esse fenomeno e as repercussoes sempre sao
vistas nas eleigoes.

Portanto, ¢ impossivel enfrentar as fake news sem entender suas origens mais

profundas. E importante destacar que nao somos os unicos a lidar com a "industria
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multibilionaria da desinformagao, da propaganda enganosa e da pseudociéncia que emergiram
nos ultimos anos". Em paises como Filipinas, india, Russia e Hungria, autoridades utilizam
exércitos de trolls e robos para criar narrativas que as beneficiem. Lamentavelmente, essa ¢ a
realidade atual.

Sem barreiras geograficas definidas, as operagdes de desinformagao prosperam na era
da pos-verdade. Seu objetivo central ¢ semear incertezas, em vez de obter éxito imediato na
opinido publica, tendo como objetivo esotar a capacidade de pensar criticamente para eliminar
a verdade.

A partir das andlises efetuadas neste estudo, ¢ possivel afirmar que as informacgdes
fraudulentas constituem um risco a democracia, principalmente em periodos eleitorais. A
propagacdo de dados enganosos pode alterar a compreensdao dos envolvidos, diminuir a
confianga nas instituicdes democraticas e prejudicar a lisura do processo de votagdao. Nesse
contexto desafiador, ¢ fundamental reconhecer a importdncia das ag¢des inovadoras
implementadas pelo Tribunal Superior Eleitoral na luta contra as fake news.

Entretanto, a batalha contra a desinformacdo ¢ uma responsabilidade compartilhada
que exige a cooperagao de todos os segmentos da sociedade. Fomentar a educacao midiatica,
desenvolver o pensamento critico e aumentar a conscientizacdo publica sdo aspectos vitais

para_permitir que os cidaddos facam a distincdo entre informacdes corretas e incorretas. E
v.3,n.2, abr.-jun. 2026.
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primordial reafirmar o compromisso de todos os atores que defendem a democracia e
protegem seus principios essenciais. Apenas por meio de uma abordagem integrada e
colaborativa, que englobe agdes regulatorias, judiciais, educacionais e de sensibilizagdo,
seremos capazes de enfrentar de maneira eficaz o desafio da desinformagdo e assegurar a

integridade dos processos eleitorais e a satide da democracia.
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