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A EDUCACAO PATRIMONIAL COMO FERRAMENTA INTERSETORIAL: DA
CONCEPCAO NORMATIVA A APROPRIACAO PELAS COMUNIDADES LOCAIS

HERITAGE EDUCATION AS AN INTERSECTORAL TOOL: FROM NORMATIVE
CONCEPTION TO APPROPRIATION BY LOCAL COMMUNITIES

Thiago Guilherme de Souza’

RESUMO:

O presente artigo investiga a educacdo patrimonial como um instrumento intersetorial indispensavel
para a salvaguarda do patriménio historico-cultural e para a promog¢ao da justi¢a social. O estudo
caracteriza-se como uma analise teorico-documental, cujo objetivo € analisar como o processo
educativo atua na apropriagdo coletiva dos bens culturais, superando a mera protegdo normativa
estatal. Utilizou-se uma abordagem tedrico-documental fundamentada em revisdo bibliografica e
analise de documentos normativos, como a Convencgdo da UNESCO (1972) e a Portaria n® 137/2016
do IPHAN. A analise evidencia que a educagdo patrimonial, ao conectar o afeto local (topofilia) as
politicas de preservagdo, democratiza o direito & memoria, evidenciando o rompimento histérico com
as antigas visdes elitistas de patrimonio. Os achados discutidos indicam que metodologias
participativas sdo essenciais, embora esbarrem no desafio da formagdo docente para sua aplicagdo
transversal. Conclui-se que o didlogo intersetorial entre escola, poder publico e sociedade civil ¢ o
pilar para tornar o patrimdénio um legado identitario vivo.
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ABSTRACT:

This article investigates heritage education as an indispensable intersectoral instrument for
safeguarding historical and cultural heritage and promoting social justice. The study is characterized as
a theoretical-documentary analysis, whose objective is to analyze how the educational process acts in
the collective appropriation of cultural assets, overcoming mere state normative protection. A
theoretical-documentary approach was used, based on bibliographic review and analysis of normative
documents, such as the UNESCO Convention (1972) and IPHAN Ordinance No. 137/2016. The
analysis shows that heritage education, by connecting local affection (topophilia) to preservation
policies, democratizes the right to memory, highlighting the historical break with old elitist views of
heritage. The findings discussed indicate that participatory methodologies are essential, although they
encounter the challenge of teacher training for their transversal application. It is concluded that
intersectoral dialogue between school, public authorities, and civil society is the pillar for making
heritage a living identity legacy.
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INTRODUCAO

A preservagao do patrimonio cultural pressupde que a comunidade em geral o conhega
e dele se aproprie, tomando-o como algo relevante para a sua histéria (Miranda, 2021, p. 42).
Essa premissa evidencia que o patrimonio transcende a condi¢do de bens materiais sujeitos

apenas a protecao legal e normativa, constituindo-se como um valor coletivo cuja
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permanéncia esta diretamente ligada ao envolvimento e a identificagdo da sociedade com esse
legado.

Nesse sentido, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
representou um marco divisério e fundamental. Ao consagrar os artigos 215 e 216, a Carta
Magna ampliou significativamente o conceito de patrimdnio, distanciando-se de uma visao
monumental e excludente para abracar a pluralidade das manifestagcdes culturais brasileiras,
incluindo o patrimonio imaterial, os modos de criar, fazer e viver dos diferentes grupos
formadores da sociedade nacional (Brasil, 1988). Essa mudanga constitucional corrobora a
tese de que a protecdo legal, isoladamente, ¢ insuficiente se ndo houver reconhecimento
social.

Historicamente, as politicas de preservagao no Brasil e no mundo concentraram-se na
atuagdo estatal e em mecanismos legais rigidos, como o tombamento, que muitas vezes eram
impostos de cima para baixo. Contudo, percebeu-se que a imposicao puramente vertical das
leis de protecdo ndo ¢ suficiente para garantir a salvaguarda dos bens historico-culturais.
Muitos bens tombados acabaram abandonados ou hostilizados pelas proprias comunidades

que os cercavam, evidenciando um distanciamento recorrente entre a norma juridica e a
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realidade fatica. E nesse cenario que surge a necessidade de uma abordagem intersetorial,
unindo as esferas do Direito, da Cultura e da Educagao.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo analisar o papel vital da educagao
patrimonial, observando sua evolugdo da concepgdo a apropriagdo coletiva. Busca-se
compreender como a escola e os espagos de educacdo ndo formal assumem a linha de frente
na efetivacdo das normas de protecdo cultural estabelecidas pelo Estado. A justificativa para
este trabalho ampara-se no fato de que o contexto brasileiro ¢ marcado por profundas
desigualdades no acesso aos bens culturais. Apesar de avangos tedricos € normativos, ainda ha
uma lacuna quanto a compreensao de como a educagao patrimonial tem sido mobilizada como
estratégia de apropriacdo social dos bens culturais, especialmente no que tange as praticas
intersetoriais. Ao trabalhar com metodologias participativas que valorizam os saberes locais, a
educagao patrimonial pode servir como instrumento de inclusdo e justica social,
democratizando o direito @ memoria e a identidade cultural. Trata-se, portanto, de um debate
inadiavel que coloca a educagdo como o nucleo motor de uma politica cultural de Estado
verdadeiramente democratica, cuja efetividade depende da articulagdo entre dispositivos

legais, agcOes educativas e envolvimento comunitario.
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Para a consecu¢do dos objetivos propostos, a presente pesquisa adotou uma
abordagem tedrico-documental, adequada para analisar producdes normativas e referenciais
tedricos que fundamentam a educagdao patrimonial no Brasil. Os procedimentos
metodologicos basearam-se em revisao bibliografica e pesquisa documental, constituindo um
didlogo interdisciplinar e intersetorial.

A revisdo da literatura contemplou teoricos que discutem a pedagogia, a cultura e a
legislagao patrimonial (Freire, 2019; Canclini, 2008; Miranda, 2021; Pires, 2022; Horta et al.,
1999). A selecdo desses autores obedeceu ao critério de representatividade nas suas
respectivas areas, e de pertinéncia tematica, priorizando obras que abordam: a formacdo
critica e emancipadora na educagdo; as transformagdes socioculturais relacionadas ao
patrimonio; e os fundamentos conceituais da educacao patrimonial no contexto brasileiro.

A pesquisa documental debrugou-se sobre a andlise de instrumentos legais e
institucionais que norteiam a educacgdo patrimonial, analisando documentos como a
Convengao da Unesco (1972), a Carta de Ouro Preto (Seminario Nacional de Direito do
Patrimonio Cultural, 2023) e a Portaria n° 137 (Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico

Nacional, 2016). Ademais, incorporou-se a analise da Base Nacional Comum Curricular —
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BNCC (Brasil, 2018), documento normativo que baliza a educagdo basica brasileira, com o
intuito de verificar como a legislagdo educacional tem absorvido e exigido a tematica
patrimonial no cotidiano escolar.

A analise dos dados ocorreu mediante a contextualizacdo historica das normativas
aliadas aos conceitos teoricos. Procedeu-se a uma leitura atenta e reflexiva dos documentos
primarios, confrontando-os com as publicagdes académicas selecionadas. A interpretagao foi
guiada por trés categorias analiticas derivadas da literatura e dos documentos examinados: (a)
concepg¢ao normativa do patrimonio; (b) diretrizes e fundamentos da educagao patrimonial; e
(c) potencial de apropriagao social por meio de praticas educativas. Essa organizagdo permitiu
identificar avangos, limites e desafios na operacionalizagdo da educacdo patrimonial, bem

como tensionamentos entre a legislacdo e sua aplicagdao no cotidiano escolar.

ANALISE E DISCUSSAO: CONCEPCOES, INTERSETORIALIDADE E DESAFIOS
DA EDUCACAO PATRIMONIAL EM ACAO

A argumentacdo a seguir esta estruturada a partir das trés categorias analiticas
propostas na metodologia, de modo a evidenciar a transi¢ao historica, as diretrizes legais e os
desafios praticos da educagao patrimonial.
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O processo de apropriacdo coletiva do patrimonio vai além da simples informagao,
trata-se de uma construcao identitaria onde o patrimdnio se torna espelho da comunidade. A
educagdo patrimonial, portanto, refere-se a um processo permanente e sistematico de trabalho
educacional centrado no Patrimonio Cultural como fonte primaria de conhecimento (Horta et
al., 1999, p. 4).

Essa abordagem coloca o bem cultural ndo como um mero cendrio, mas como um
grande “livro aberto”, repleto de significados e saberes que devem ser decodificados pelos
estudantes.

No que tange a primeira categoria de analise, a concep¢do normativa do patriménio, €
basilar compreender a urgéncia da decodificagdo cultural. Para isso, recorre-se a Choay
(2017), que estabelece uma distingdo tedrica fundamental entre o “monumento” e o
“monumento historico”. Segundo a autora, enquanto o0 monumento original tem a intengdo
deliberada de fazer a comunidade lembrar-se de algo (uma vitoria, um lider, uma crenga), o
“monumento histérico” € uma categoria criada a posteriori pelo saber académico e pelo
Estado, muitas vezes destituida de sentido afetivo imediato para a populacdo contemporanea

(Choay, 2017). E exatamente nessa fratura epistemologica que a educagio patrimonial se
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insere. O seu papel intersetorial ¢ traduzir o “monumento histdrico”, blindado pela norma
juridica e pela erudicdo, de volta ao universo do afeto e da vivéncia comunitaria,
ressignificando-o no presente sem reduzir a analise a prescricdes normativas.

A sistematicidade desse processo € crucial. Programas continuos criam vinculos
duradouros, transformando a preservacdo em pratica cotidiana. Quando a escola desenvolve
projetos perenes, em vez de visitas anuais isoladas a museus, o aluno passa a observar seu
bairro e sua cidade com uma lente de pertencimento e cuidado. Reforcando esse viés, a
educagdo patrimonial busca levar os individuos a uma compreensdao de suas referéncias,
proporcionando uma postura critica e o despertar para a preservagdo dos bens situados no
local em que vivem, gerando o fendmeno da topofilia (Miranda, 2021, p. 42).

Ao converter o conhecimento em conexao emocional, a topofilia evita que o
patrimonio se torne uma abstragdo burocratica. Pelo contrario, o bem cultural consolida-se
como uma extensdo do proprio individuo, gerando uma atitude natural de vigilancia contra
danos e destruicoes.

No entanto, a histéria das politicas publicas revela que esse afeto nem sempre foi
priorizado. No Brasil, o surgimento da institucionalizagdo patrimonial ocorreu juntamente
com a criagdo do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937,

ob a lideranca de intelectuais como Rodrico Melo Franco de Andrade e Mario de

ANndrade
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Embora o esfor¢o inicial tenha sido monumental para salvar os bens do pais da ruina, o
modelo daquela época ainda carregava fortes resquicios de um Estado paternalista.

Entretanto, o movimento ainda era incipiente ¢ baseado apenas em recomendagdes
(Floréncio et al., 2014). Esse carater pontual refletia uma concepg¢ao elitista de patrimonio,
desconectada das vivéncias populares muitas vezes focada excessivamente no “patrimonio de
pedra e cal”, os grandes monumentos coloniais, as arquiteturas religiosas e as edificagdes
militares, deixando a margem as memorias das matrizes africanas, indigenas e populares.

A historiografia das politicas culturais brasileiras, amplamente documentada por
Fonseca (2017), demonstra que, nas suas primeiras décadas, a preservagdo operou sob o mito
da nag¢do unificada, selecionando bens que forjassem uma identidade nacional luso-brasileira
hegemonica. Nessa engrenagem, a educacao nao era dialdgica, mas meramente transmissiva:
o Estado definia o que era patrimonio e a escola limitava-se a reprodugdo desses referenciais.

O processo de ruptura com esse modelo autoritario foi longo. Como salienta Pelegrini
(2006), a transi¢do para uma pratica preservacionista mais democratica exigiu o
reconhecimento dos conflitos sociais € a incorporagdo das categorias de cultura imaterial e da

dimensdo ambiental do patrimonio, desafiando as institui¢cdes a ouvirem os sujeitos historicos
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marginalizados (Pelegrini, 2006, p. 120).

Foi a partir de 1981, com o Projeto Interacdo, que a area comegou a ser explorada de
forma ampla. O projeto contestava a homogeneizagdo em favor do reconhecimento das
diferengas culturais e defendia uma metodologia baseada na observacao direta (Floréncio et
al., 2014). A década de 1980 foi efervescente, marcada pela redemocratizagao do Brasil, o que
naturalmente impulsionou a sociedade civil a exigir que o conceito de patrimonio refletisse a
diversidade da nagdo. Mais tarde, em 1983, no 1° Seminario de Educacao Patrimonial, agdes
educativas formalizaram os métodos da area (Soares; Oosterbeek, 2018).

Apesar desses avancos metodologicos e normativos, a consolidacdo da educagdo
patrimonial como politica publica perene nao ocorre sem disputas e tensdes. Analisando esses
entraves, Tolentino (2019) investiga o processo de constituicdo dos patrimdnios culturais e
suas relacoes com as agdes educativas. O autor assevera que o campo do patrimdnio ¢é
perpassado por conflitos e jogos de poder que envolvem a conformag¢do das memorias
coletivas, e que esse processo deve ser criticamente considerado pela educagdo patrimonial
(Tolentino, 2019, p. 136). Para que a intersetorialidade seja efetiva, € imperioso transcender o
modelo em que a escola ¢ vista apenas como consumidora acritica de narrativas consagradas
pelas instituicdes de salvaguarda. A escola e a comunidade precisam ser reconhecidas como
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Avancando para a segunda categoria analitica, as diretrizes e fundamentos da
educagdo patrimonial, ¢ imperioso destacar que a evolugdo interna dialoga diretamente com o
amadurecimento normativo internacional. Institucionalmente, o reconhecimento global foi
consolidado ao estabelecer que os Estados devem se esforgar, mediante programas de
educacdo, para desenvolver o respeito € o apego dos povos ao seu patriménio (Unesco, 1972).
Essa norma de Direito Internacional Publico demonstrou que as Nagdes Unidas ja
compreendiam, ha décadas, que os orgamentos governamentais para restauro e fiscalizagao
seriam eternamente insuficientes sem a ajuda de populagdes educadas para valorizar sua
historia.

Em ambito nacional, a Diretriz 21 da Carta de Ouro Preto, estabeleceu pardmetros
para a inclusdo de conteudos transversais voltados para a educagdo patrimonial nas grades
curriculares do ensino formal (Semindrio Nacional de Direito do Patrimdnio Cultural, 2023),
evidenciando um clamor atual para que a sala de aula seja o principal vetor de efetivacdo do
direito a cultura.

No campo educacional pratico, a intersetorialidade ganha materialidade normativa

indiscutivel com a homologag¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O documento
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oficializa o patrimonio cultural como objeto de conhecimento obrigatorio em toda a Educacgao
Basica. Nos componentes curriculares de Historia, Geografia e Arte, especialmente no Ensino
Fundamental, a BNCC estabelece habilidades especificas que exigem do estudante a
identificacdo, valorizagao e preservagao dos patrimonios materiais € imateriais de sua cidade e
regido (Brasil, 2018). Essa inser¢ao curricular corrobora o esforco das diretrizes do IPHAN e
da Carta de Ouro Preto, institucionalizando a educacao patrimonial ndo mais como um projeto
extraclasse fortuito, mas como um direito de aprendizagem inalienavel do estudante
brasileiro.

Contudo, a viabilizag¢do dessa diretriz transversal exige uma ruptura epistemoldgica na
formagao docente. A abordagem intersetorial demanda que a educagdo patrimonial assuma
uma perspectiva critica e decolonial, permitindo que alunos e professores questionem as
auséncias e os silenciamentos historicos incrustados nos tombamentos tradicionais. Somente
por meio dessa leitura critica do espago habitado serd possivel reverter o processo de
alienagdo identitdria e consolidar o patrimonio ndo como um fardo juridico intocével, mas
como um direito fundamental exercido diariamente.

A evolucao historica e legal da educacao patrimonial demonstra resultados claros na
formulagdao de politicas publicas intersetoriais, evidenciando a superacdo da visdo de
patrimonio _coma aleg _ex iva _das elites _Observon-se.no decorrer da pesquisa  gue g
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articulagdo entre as diretrizes culturais e as matrizes educacionais gerou uma consideravel
descentralizagdo das acdes de preservacgdo, transferindo protagonismo as comunidades locais.
Esse movimento materializa a articulacao das categorias analiticas propostas neste estudo, ao
evidenciar as tensOes reais entre as diretrizes legais e a ampliagdo participativa das politicas
patrimoniais.

Um resultado normativo concreto dessa evolucao foi a edi¢do de novas diretrizes que
criaram as Casas do Patrimdnio, definidas como instrumentos estratégicos resultantes de
arranjos institucionais entre o poder publico, a comunidade local e a sociedade civil (Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 2016). Esse modelo de gestdo compartilhada
amplia a capilaridade das a¢des de protecdo e funciona como um ponto de intersec¢do ideal.
As Casas do Patrimdnio atuam como catalisadoras, permitindo que professores, ativistas
culturais, lideres comunitarios e agentes do IPHAN dialoguem em um ambiente comum, o
que evidencia a potencialidade de espagos colaborativos na mediagdo entre Estado e
sociedade.

Contudo, a discussdo também evidencia gargalos estruturais e pedagogicos urgentes.

Apesar da exigéncia de transversalidade nas escolas, a implementagao dessa diretriz encontra
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desafios significativos, uma vez que exige formacdo docente especifica e materiais
pedagogicos adaptados aos contextos locais, sob risco de se tornar uma demanda sem
efetividade pratica. Além disso, a implementacdo de temas transversais concorre, muitas
vezes, com as rigorosas cobrancas de cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Se o professor nao recebe o suporte necessario para integrar a educagao patrimonial
as competéncias e habilidades exigidas pela BNCC nas disciplinas de Historia, Geografia,
Arte ou Linguagens, o tema acaba sendo relegado a segundo plano, sendo lembrado apenas
em datas comemorativas isoladas.

Neste sentido, ao analisar a terceira categoria, o potencial de apropriacdo social por
meio de praticas educativas, constata-se que a ineficiéncia pedagdgica em enraizar o
pertencimento cultural tem reflexos diretos fora dos muros da escola. A prote¢do patrimonial
frequentemente colide com interesses contrarios em contextos urbanos. A expansao
desenfreada das cidades, a gentrificacdo e a forte especulacdo imobilidria atuam,
cotidianamente, como antagonistas da preservacgdo histdrica, enxergando os bens tombados
como obstaculos ao desenvolvimento economico. O nivel de conscientizacdo dos cidadaos
reflete na eficacia das politicas, e, quando a populacdo ndo se sente beneficiaria da
preservacdo, estabelece-se uma polarizagdo que prejudica a eficicia da protecdo, o que se
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A educacdo, portanto, mostra-se como um dos meios mais eficientes na
conscientizagdo sobre os riscos € os danos produzidos aos bens culturais (Duarte, 2015, p.
85). Inclusive, ela insere-se como ferramenta de prote¢do que deve estar presente em agoes
formais e informais (Miranda, 2021, p. 86).

A apropriacdo consciente por parte das comunidades ¢ fator indispensavel para a
preservacgdo sustentavel desses bens e para o fortalecimento da cidadania (Medeiros; Surya,
2012, p. 299). Quando os individuos percebem que aquele patrimonio conta a historia de seus
antepassados e valida sua existéncia social, a comunidade passa a atuar como um escudo
humano e juridico contra a degradacdo e os interesses puramente mercadoldgicos. A visdo de
pedagogia da autonomia oferece um arcabougo robusto, enfatizando a importincia de um
processo que empodere os sujeitos a atuarem na transformacao de sua realidade. Para Paulo
Freire, a educagao nao ¢ transferéncia de conhecimento, mas conscientizacao. Trazendo isso
para o campo patrimonial, o aluno deixa de ser um receptor passivo da historia oficial contada
pelas cartilhas do Estado e passa a investigar ativamente os significados do patriménio que o
cerca (Freire, 2019).

Complementarmente, a ideia de hibridagdo cultural sugere que o patrimdénio ¢é
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dindmico e se reconfigura nas interagdes cotidianas (Canclini, 2008). Sob essa oOtica, o
patrimonio ndo deve ser engessado por leituras fixas e descontextualizadas. A educacao
patrimonial precisa reconhecer que as tradi¢cdes interagem com a modernidade, as tecnologias
e as novas culturas urbanas. Resgatar um bem cultural ndo significa proibi-lo de evoluir, mas
sim garantir que sua esséncia continue viva e fazendo sentido para as novas geracdes,
promovendo um constante didlogo entre o passado e o presente.

Especialistas apontam que a melhor alternativa metodologica para a conscientizacao ¢
o contraste entre culturas preservadas e deterioradas (Pires, 2022, p. 290). Ao comparar um
ambiente equilibrado com um degradado, estimula-se a reflexdo critica, comprovando que a
educacdo baseada em afetos locais apresenta resultados mais efetivos que abordagens
puramente normativas. Essa pratica pedagdgica de “choque de realidade”, quando levada para
o entorno escolar, desperta ndo apenas a nostalgia, mas um senso civico de urgéncia, essencial
para forjar cidaddos dispostos a exigir do poder publico o cumprimento das leis de
preservagdo que estudaram nos livros.

Entretanto, € preciso analisar a interface entre a atual politica educacional e a
construgdo desses afetos com profunda cautela critica. A mera previsao normativa de
habilidades sobre o patriménio cultural na BNCC ndo garante, por si s, a efetividade da

~ . . , .
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burocratica e conteudista, limitando-se aos muros da sala de aula e a reproducdo de textos de
livros didaticos genéricos, a escola falhara redondamente em despertar a topofilia. O ensino
do patrimonio desencarnado da vivéncia real comunitaria ndo adere em absoluto a filosofia
proposta pelas Casas do Patrimonio discorridas anteriormente.

Para que o aluno desenvolva afeto, enraizamento e senso de pertencimento pelo seu
legado historico-cultural local, a institui¢do escolar deve romper com a passividade expositiva
e adotar metodologias ativas e imersivas. O estudante precisa caminhar pelo seu territorio,
ouvir os detentores de saberes tradicionais, investigar as edificagdes, participar de inventarios
participativos e reconhecer a si mesmo nas narrativas locais. A BNCC fornece o “qué”
ensinar, mas o “como” ensinar deve ser irrevogavelmente lastreado no contato fisico e

emocional com os bens culturais.

CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa permite concluir que a educagdo patrimonial ¢ uma temadtica transversal e
intersetorial, essencial para a garantia da justica social e do direito a memoria. Ficou

evidenciado que a preservacao juridica estatal, por si s0, ¢ ineficiente quando desprovida do

— 75— ZO0 X——\\N—VM

engajamento popular e da topofilia. Restou claro que o ordenamento juridico oferece
ferramentas excelentes que vao desde a Constituicdo Federal até as normativas infra legais do
IPHAN, mas cuja efetividade depende de processos educativos capazes de promover
apropriacao social e participagdo comunitaria.

O estudo revelou a evolugdo de um modelo excludente para uma proposta de gestdo
colaborativa, que busca dar voz e identidade aos saberes locais. Contudo, para que as
diretrizes nacionais e internacionais tenham éxito, ¢ imperioso o investimento na formacao
continuada de professores e¢ na elaboragao de metodologias ativas aderentes a realidade de
cada municipio. A propria BNCC, embora seja um inegdvel avango normativo ao colocar o
patrimonio no centro do curriculo escolar, exige praticas pedagogicas que articulem territdrio,
memoria e experiéncias formativas contextualizadas.

Enquanto as licenciaturas nao incluirem a educacgdo patrimonial de forma robusta em
seus curriculos e enquanto as secretarias de educa¢do ndo fornecerem materiais de apoio
voltados para as memorias locais, essa responsabilidade continuard recaindo de maneira
desproporcional sobre o professor bem-intencionado.

Por fim, a analise realizada reforca que a educagao patrimonial opera como mediadora
entre normativas, praticas culturais e vivéncias comunitarias, contribuindo para a construcao
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preservacdo. A continuidade desse processo depende da articulagdo intersetorial entre
institui¢des de ensino, 6rgdos de protecao e comunidades locais, condi¢do necessaria para que

o patrimonio cultural seja compreendido e valorizado pelas geragdes presentes e futuras.
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